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El modelo de catastro multifinalitario:
abriendo nuevas oportunidades para el

planeamiento y el financiamiento urbano
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> ‘ \ Consideraciones iniciales

Con el aumento Mayores pagos
de |la poblacion, implican
aumenta la reduccién del
competencia por consumo,
suelo (demanda), llevando a los de
resultando en bajos ingreso, a
mayores valores la pobreza

Por lo tanto el
mercado de
suelo es un

factor que incide
en la pobreza
urbana

Adaptado de Martim Smolka
diegoerba@gmail.com
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Econémico

Valor
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2005 Catastro Multifinalitario

Econémico

Equidade de
Impostos
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economico fisico juridico  planejamento cadastro 2014  digital

equidade  cartografia = mercado socials restricoes IDE
tributaria cadastral ~ imobilidrio  ambientals  recuperacéo a0
Seguro de

1% onda - Arrecadagéo investimentos  eCadastro
2° onda - Ordenamento territorial alta

3% onda - Planejamentos integrados resolucao
4% onda - Cadastro 2014

52 onda - Alta tecnologia
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Tecnolégico

Tenencia Social

. IDE
Normativa Ambiental

eCatastros QObservatorios

Redes Servicios
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Juridico Estructural Tecnoldgico Institucional

Tenencia Social

eCatastros IDE

Ambiental SIG

Observatorios
Infraestructura corporativo SIG en la Nube
Equipamiento

Vivienda

42 ola
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Figura 3
Evolucion del catastro multifinalitario a lo largo del tiempo

Principios del siglo XXI — Popularizacion INSTITUCIONAL
de las IDEy observatorios urbanos — g .
IDEy observatorios

1990 — Popularizacion de SIG
y primeros catastrosen linea ———p»

ESTRUCTURAL
o o Segur!da EIEE Medio ambiente, redes de
1804 — Gddigo Napoleonico Mugdics transporte y servicios urbanos
1700 — Desarrollo
del teodolito y primera JURIDICO
medicidon precisa . . L
. Tenencia y legislacion
de longitud
Fisico

Cartografia

ECONOMICO

Valor
Siglo Siglo Siglo Siglo
XV XX XX pedl
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riales e instituciones son las IDE. La IDE pone en movimiento la 6
wnss observatorios, conforma el aspecto institucional del CTM hacien-

Un CTM no es un organismo del Estado, tam-
poco es una institucion privada ni un sistema
informatico.

Un CTM es un acuerdo de voluntades que se
apoya en una base cartografica Unica para
toda la ciudad y la misma clave catastral de
predios para todos los socios.

fraves de los cuales se comparten datos, informacion, personal, equi-
e frabajo y todo lo que la creatividad de los administradores proponga.
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Para leer el suelo urbano

Catastros multifinalitarios para la planificacién
y el desarrollo de las ciudades de América Latina

ENFOQUE EN POLITICAS DESUELD  LINCOLN INSTITUTE OF LAND POLICY  DIEGO ALFONSO ERBA Y MARIO ANDRES PIUMETTOD
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Catastro Multifinalitario
\ DATOS TECNOLOGIAS

Econémico Fisico Juridico Estructural Tecnoldgico Institucional

Valor

Georreferencia . IDE
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12ola Infraestructura SIG corporativo SIG en la Nube
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POLITICA
TRIBUTARIA
Vs
POLITICA
CATASTRAL

nuevo juego de roles

SINOPSIS
La baja recaudacién dal impuesto pradial derva da
factores #cnicos, politicos. administrativos y lsgales.

El presenie trabajo discute de forma critica las
responsabilidades de las polificas ributadz vy
catastral ante &l inequitativo v lodavia poco
significativo impuesto predial en América Latina.
Analiza falencias histdricas propias de la polifica

vigente, i & i para

CONTENIDO

1. La politica tributasia y la politica catastral:
rasponsabilidades pendientes

2. La politica catastral impericia a pesar de la
evidencia

1. L& poliica cata#iral: valuacidn masiva con
sabiduria

diegoerba@gmail.com

superar este trance y describe avanzados méfodos
y estrategias para el levanfamiento de datos de
mercado y la valuaciin masiva de inmuebles con
fines fributarios.

Conchuye que parta de la mejoria en la recaudacion
el predial depende de ia correcta definicion de
politicas 5in su ici iento a las
paliticas nbutarias.

4. Lanueva politica catasiral:
Wirtual Valuation

8. Cenclusiones
6. Bibliografla

EL AUTOR
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Valorizacion derivada de la politica publica

Terreno de 5000 m?2
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Concepto

Precio
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Ex post

AP (%)

‘Regalo’

en USS
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Financiar obras publicas mediante el aporte de los vecinos. Si
bien es el estado el que debe aportar el capital inicial para la
construccion de estas obras, los emprendedores deben

participar no solo de los beneficios sino también absorbiendo

parte de los costos.

A

e
‘h\ diegoerba@gmail.com
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inanciacion mediante plan de contribucion de mejoras

Total de la obra: $ 81.073.411
Aporte de loteo 9 de Julio $ 35.395.200
Aporte Vecinos Beneficiados $ 10.000.000

%

\ Costo a absorber por el Estado  $35.678.211
h\ diegoerba@gmail.com
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inanciacion mediante plan de contribucion de mejoras

Si el 40% de los beneficios del desarrollador
inmobiliario fuera capturado por el municipio, al
cabo de un tiempo el Estado podria recuperar el
44% del monto de I|a obra, es decir
$35.395.200.

diegoerba@gmail.com
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acceso a infraestructura y distancia al centro* vs. Costos
de Urbanizacion (USS/m?2) **

Hotel Sheraton | Mendoza - Argentina

Fuente:

* - M.V. Serra, D. Dowall e D.M. da Motta — Analise do Mercado de solo urbano em Metropoles do

Brasil —a RM do Recife - Agosto de 2003 — pg 65, Banco Mundial, Cities Alliance, IPEA e FIDEM

** _ Avaliacdo de Glebas. REVISTA CONSTRUCAO (2001) em Fev de 2001 - 1USS = RS 1.987 Martim O. Smolka

L.
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\ Vivienda vs. Localizacion

Localizacion en la periferia vs. en el centro

—

USS 2- por dia

22 dias al mes — Gasto familiar anual = US$1,320.-

2 personas en la casa

Valor presente (30 anos)
. , VP= USS 18,347.-
Tasa de interés anual 6%
O sea el costo de transporte de la periferia al centro, consume

el 75% del precio de una vivienda popular de 25K
Martim O. Smolka
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Aplicaciones del CTM en el Planeamiento y el

Financiamiento Municipal en Ecuador
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Instrumentos de Gestion Territorial

Son herramientas a disposicion de los municipios
para gestionar, tornar viable e implementar su
Plan de Ordenamiento Territorial.
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\ Instrumentos de Planificacion

Permiten desarrollar los postulados del POT
en sectores especificos, es decir, desarrollan
las disposiciones adoptadas en los

componentes estructural y general del POT
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Instrumentos de Financiamiento

Son aquellos que permiten a los
municipios obtener recursos econémicos

para implementar proyectos de los planes
de desarrollo municipal

diegoerba@gmail.com
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Instrumentos para intervenir
la morfologia urbana

Instrumentos para regular el
mercado de suelo urbano

Instrumentos de
Financiamiento Urbano

Reajuste de terrenos

Integracion inmobiliaria
Fraccionamiento, particién o subdivision
Cooperacion entre participes

Derecho de adquisicidon preferente y su ejercicio
Declaraciéon de desarrollo y construccién prioritaria
Declaraciéon de zonas especiales de interés social
Anuncio de proyecto

Afectaciones

Derecho de superficie

Bancos de suelo

Concesion onerosa de derechos.
Participacidon en ganancias extraordinaria.

diegoerba@gmail.com

33



v @v N \4 @@ N
) & (

9,10y 11 | OCTUBRE 2019

Hotel Sheraton | Mendoza - Argentina

& 1| CONGRESO
) " NACIONAL DE
Q1 AGRIMENSURA

il
|

GOTT

https://gott.ufsc.br

Grupo de Observacion y Transformacion del Territorio

Red Académica de Centro de Estudios
Catastro Multifinalitario  Territoriales (CET)
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